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Про проект Закону про внесення змін до Земельного кодексу України та 

інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та 

дерегуляції у сфері земельних відносин 

(реєстр. № 2194 від 01.10.2019) 

 

Розглянувши проект Закону про внесення змін до Земельного кодексу 

України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи 

управління та дерегуляції у сфері земельних відносин (реєстр. № 2194 від 

01.10.2019), поданий народними депутатами України Заблоцьким М.Б., 

Сольським М.Т., Нагаєвським А.С. та іншими народними депутатами 

України, метою якого є передача земель державної власності за межами 

населених пунктів (крім земель, які потрібні державі для виконання її 

функцій) до комунальної власності та реформування системи управління у 

сфері земельних відносин, зняття штучних обмежень господарської 

діяльності для спрощення доступу до земельних ресурсів населення та 

бізнесу та зменшення ризиків хабарництва та корупції у сфері земельних 

відносин, Комітет відзначає наступне. 

Проектом закону вносяться зміни до земельного законодавства, якими 

пропонується: 

передати землі державної власності за межами населених пунктів (крім 

земель, які потрібні державі для виконання її функцій) до комунальної 

власності сільських, селищних, міських рад; 

встановити на законодавчому рівні чіткий, організаційно простий та 

незатратний механізм порядку встановлення і фіксування у Державному 

земельному кадастрі меж громад, у тому числі об’єднаних; 

надати органам місцевого самоврядування повноваження щодо зміни 

цільового призначення земельних ділянок приватної власності та стосовно 

затвердження планів детального планування території за межами населених 

пунктів; 



 

відмовитися від існування спеціально уповноваженого центрального 

органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних 

відносин, із передбаченням існування натомість центрального органу 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері кадастрової 

діяльності та геопросторових даних; 

надати повноваження із здійснення державного контролю за 

використанням та охороною земель обласним державним адміністраціям (які 

в перспективі, після завершення реформи децентралізації, будуть 

трансформовані у префектури) та виконавчим органам сільських, селищних, 

міських рад. Разом з тим, враховуючи різний стан забезпеченості органів 

місцевого самоврядування фінансовими та кадровими ресурсами, 

пропонується встановити , що цих повноважень виконавчі органи місцевого 

самоврядування набувають у разі прийняття відповідною радою рішення про 

їх здійснення; 

закріпити за центральним органом виконавчої влади, що здійснює 

державний контроль за у сфері охорони навколишнього природного 

середовища, функцію контролю за дотриманням природоохоронного 

законодавства; 

скасувати інститути державної експертизи землевпорядної 

документації та агрохімічної паспортизації земель; 

скасувати повноваження Верховної Ради України стосовно погодження 

зміни цільового призначення особливо цінних земель, вилучення земельних 

ділянок для розміщення та обслуговування будівель і споруд дипломатичних 

представництв та консульських установ іноземних держав, представництв 

міжнародних організацій; 

скасувати погодження із Кабінетом Міністрів України продажу 

земельних ділянок несільськогосподарського призначення державної і 

комунальної власності іноземним юридичним особам; 

на законодавчому рівні встановити правило, за яким зміна цільового 

призначення вказаних земельних ділянок не впливає на особливий режим 

використання територій в межах територій та об’єктів природно-заповідного 

фонду, а також земель, на яких розташовані пам’ятки культурної спадщини; 

виключити із Земельного кодексу України норми, які обмежують 

можливість іноземців та іноземних юридичних осіб придбати вільні від 

забудови земельні ділянки несільськогосподарського призначення за межами 

населених пунктів; 

встановити правило, за яким особливий охоронний статус земель, на 

яких розташовані об’єкти культурної спадщини або об’єкти чи території 

природно-заповідного фонду, поширюються на землі будь-якого цільового 

призначення; 

запровадити перевірку документації із землеустрою та оцінки земель 

вимогам нормативно-правових актів державними органами за принципом 

«одного дотику» та «мовчазної згоди», де ця публічна перевірка має 

поєднуватися із контролем топологічної зв’язності та відсутності накладання 

меж, для чого доцільно вилучити із законодавства вимоги щодо зайвих видів 



 

погоджень документації (крім випадків встановлення та зміни меж 

адміністративно-територіальних одиниць) та скасувати державну експертизу 

документації із землеустрою; 

запровадити добровільний незалежний контроль якості робіт із 

землеустрою через можливість її рецензування сертифікованими 

інженерами-землевпорядниками зі стажем практичної роботи не менше двох 

років, які не приймали участь у складанні цієї документації, а також 

експертними радами саморегулівних організацій у сфері землеустрою, у 

випадках, коли раніше передбачалася обов’язкова державна експертиза; 

запровадити правовий механізм попередження конфлікту інтересів для 

виконавців робіт із землеустрою, зокрема, вони не повинні складати 

документацію із землеустрою у разі, якщо: об’єктом землеустрою є земельні 

ділянки, що належать виконавцю робіт із землеустрою або особам, які 

працюють у його складі; особи, які працюють у складі виконавця робіт із 

землеустрою мають родинні зв’язки із замовником робіт із землеустрою або 

юридичній особі, керівництво якої має родинні зв’язки із замовником; 

об’єктом землеустрою є земельні ділянки, що належать засновникам або 

учасникам виконавця робіт із землеустрою; замовником робіт із землеустрою 

є засновник або учасник виконавця робіт із землеустрою; 

скасувати окрему процедура видачі спеціальних дозволів на зняття та 

перенесення ґрунтового покриву земельних ділянок як документів 

дозвільного характеру. Натомість, запроваджується загальне правило щодо 

визначення вимог щодо збереження поверхневого (родючого) шару ґрунту у 

будь-якій документації із землеустрою, проектні рішення якої 

передбачатимуть його порушення; 

скасувати окрему процедуру переднього погодження матеріалів місця 

розташування об’єкта, який передбачається розмістити на земельній ділянці, 

адже вона лише повторює та дублює планувальні рішення щодо просторової 

композиції та параметрів забудови, котрі визначаються у містобудівній 

документації; 

вилучити зі складу усіх видів землевпорядної документації ті складові, 

що не розробляються інженером-землевпорядником особисто. В той же час, 

встановлюються деталізовані вимоги щодо змісту текстової та графічної 

частин будь-якої документації із землеустрою; 

з метою уникнення зловживань при «постачанні межових знаків 

встановленого зразка», які мали місце у 2010 році, встановити загальне 

правило за яким спосіб закріплення меж між земельними ділянками під час 

здійснення землеустрою має визначатися за згодою власників цих земельних 

ділянок, а витрати на встановлення суміжних меж несуть власники 

земельних ділянок у рівних частинах, якщо інше не встановлено угодою між 

ними. Межовими знаками (спорудами) визначаються будь-які природні та 

штучні споруди і рубежі (річки, струмки, канали, лісосмуги, рослинні смуги, 

дерева, стежки, рівчаки, канали, стіни, паркани, огорожі, шляхові споруди, 

бетонні або металеві стовпи, плити, моноліти, камені, буї, інші споруди і 



 

рубежі), що збігаються із межею земельної ділянки або спеціально 

встановлюються на ній; 

забезпечити відхід від «паперової» технології складання документації 

із землеустрою та технічної документації з оцінки земель. Передбачено, що 

документація із землеустрою та технічна документація із оцінки земель має 

розроблятися виключно у електронному вигляді та засвідчуватися 

електронним цифровим підписом розробника; 

запровадити правові гарантії повної відкритості та доступності 

документації із землеустрою, публічності її розгляду, в тому числі гранично 

спрощується доступ громадян, органів влади, розробників документації із 

землеустрою до Державного фонду документації із землеустрою та оцінки 

земель, при безумовному додержанні законодавства про захист персональних 

даних; 

гарантувати розробникам документації із землеустрою право 

отримувати необхідні документи для проведення землеустрою, які 

знаходяться у замовника або і у третіх осіб, можливість користуватися 

відомостями державних, галузевих та відомчих кадастрів (реєстрів), право 

безперешкодного доступу до об’єктів землеустрою тощо; 

на заміну державного нагляду у землеустрою та топографо-геодезичній 

діяльності, який нічим не гарантує реального відшкодування збитків 

постраждалим від неякісного виконання робіт особам, запровадити 

обов’язкове страхування відповідальності виконавців робіт перед 

замовниками та третіми особами за наслідки необережності, недогляду і 

професійних помилок, допущених при складання документації із 

землеустрою або виконанні топографо-геодезичних робі; 

лібералізувати вимоги до професійної підготовка та кадрового 

забезпечення у сфері землеустрою шляхом розширення ролі саморегулівних 

організацій у питаннях професійної атестації та управління ризиками 

професійної діяльності ( в тому числі ширше представництво у 

кваліфікаційній комісії та здійснення колективного страхування 

відповідальності своїх членів). Скасувати сертифікація виконавців 

топографо-геодезичних робіт при збереженні вимог щодо наявності 

спеціальної освіти та запровадженні страхування професійної 

відповідальності; 

конкретизувати підстави для позбавлення сертифікованого інженера-

землевпорядника кваліфікаційного сертифіката, при чому підставою має бути 

факт завдання збитків, а не порушення формальних вимог; 

зняти обмеження щодо виключного фінансування деяких робіт із 

землеустрою або оцінки земель за рахунок Державного або місцевих 

бюджетів. Скасовується законодавче регулювання вартості робіт із 

землеустрою скасовується; 

виключити економічну оцінку земель зі складу землеоціночних робіт та 

уточнити склад суб’єктів оціночної діяльності у сфері оцінки земель з метою 

ліквідації законодавчої колізії щодо реєстрації виконавців землеоціночних 

робіт у реєстрі сертифікованих інженерів-землевпорядників. Також надати 



 

статус публічної інформації технічній документації з бонітування ґрунтів та 

нормативної грошової оцінки земельних ділянок, а також звітам про 

експертну грошову оцінку земельних ділянок державної та комунальної 

власності, а також у разі оцінки земельних ділянок для цілей оподаткування, 

нарахування і сплати інших обов’язкових платежів; 

запровадити моніторинг ринку земель на підставі відомостей 

Державного реєстру речових прав на нерухоме майно із опублікуванням його 

результатів. 

Відповідно до положень частини першої статті 116 Регламенту 

Верховної Ради України, Комітет відзначив, що для досягнення мети 

законопроекту реєстр. № 2194 враховуючи його складність і значну кількість 

законодавчих актів до яких ним пропонуються внесення змін, є необхідність 

при підготовці до другого читання здійснити узгодження його положень із 

іншими структурними частинами законопроекту та/або положеннями 

законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 

України висловило ряд зауважень, які доцільно врахувати при 

доопрацюванні законопроекту. 

Асоціація міст України (лист № 5-569 від 07.10.2019) відзначила, що 

прийняття цього законопроекту має сприяти залученню інвестицій, розвитку 

малого та середнього бізнесу. 

За результатами обговорення Комітет вирішив: 

1. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення 

змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо 

удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних 

відносин (реєстр. № 2194 від 01.10.2019) прийняти за основу. 

2. Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні 

Верховної Ради України визначити Голову Комітету Верховної Ради України 

з питань аграрної та земельної політики Сольського М.Т. 

 

Голова Комітету                                             М. СОЛЬСЬКИЙ 

 

 


